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Ово истраживање је урадио Одсек за информативно-истраживачке послове за потребе рада народних посланика и Службе Народне скупштине. За више информација молимо да нас контактирате путем телефона 3026-532 и ел. поште istrazivanja@parlament.rs. Истраживања којa припрема Одсек за информативно-истраживачке послове не одражавају званични став Народне скупштине Републике Србије. 
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Увод
Скупштина (Собрание на Република Македонија) је представнички орган грађана Републике Македоније. Скупштина је једнодомни парламент и састоји се од 120 до 140 посланика који се бирају на општим, непосредним и слободним изборима. Мандат посланика је четири године и за то време не могу бити опозвани. Организација и функционисање  Скупштине уређује се Уставом и Пословником о раду.

НАДЛЕЖНОСТи НА СОБРАНИЕТО Надлежности Скупштине су следеће: 
· доноси и мења Устав
;
· усваја законе и даје аутентично тумачење закона;
· усваја буџет и завршни рачун; 

· доноси просторни план  Републике Македоније;
· ратификује међународне споразуме;
· одлучује о рату и миру;
· одлучује о промени граница Републике Македоније;
· доноси одлуке о ступању у савезе и заједнице са другим државама и иступању из истих;
· расписује референдум;
· одлучује о републичким резеравама;
· оснива савете;
· бира Владу Републике Македоније;
· бира судије Уставног суда;
· бира и именује и разрешава носиоце  јавних и других  функција утврђене Уставом и законом;
· врши надзор над радом Владе и других органа који за свој рад одговарају Скупштини;
· даје амнестију за кривична дела;
· обавља друге послове одређене Уставом.

Скупштина у обављању послова из своје надлежности доноси одлуке, декларације, резолуције, препоруке и закључке.
Радна тела Скупштине
Рад радних тела је дефинисан Пословником о раду. Свако радно тело може да донесе пословник о свом раду. Седнице радних тела су јавне. Парламент образује стална и привремена радна тела (члан 117 Пословника о раду).
  Радно тело има председника, заменика председника и одређени број чланова и заменика чланова. Одбор може да има два члана из редова научних и стручних радника. Један се бира од стране владајуће већине, а другог бира опозиција. Ови чланови радних тела немају право гласа и не могу бити чланови политичких странака. 

Одбори  раде на седницама. Седницу сазива председник. Седница се сазива на захтев председника Скупштине или најмање једне трећина чланова  одбора најмање  пет дана пре одржавања седнице. Уз позив  обавезно се доставља материјал за седницу и дневни ред. Ако председник радног тела не сазове седницу, а по закону је био дужан, седницу ће сазвати председник Скупштине.

У хитним случајевима састанак може бити заказан и у краћем року од  законом предвиђеног, и у том случају дневни ред се доставља на самој седници одбора

Седници одбора може да присуствује и учествује у раду, без права одлучивања и посланик који није члан тог радног тела. У раду  радног тела учествују и представници Владе. 

У извршавању послова из свог делокруга, одбор може од државних органа да тражи податке и информације од значаја за рад одбора.

Радна тела не могу обављати истражне или друге судске функције.

Уколико члан одбора није присуствовао седници три или више пута, а да о томе није обавестио председника одбора, зарада ће му бити умањена за 5% за сваки дан  недоласка. Радно тело може предложити да члана одбора који  је неоправдано изостао више од три пута  замени другим чланом.

Одбор за поједина питања може да оснује и радну групу. Чланови радне групе поред посланика из надлежног одбора могу бити и јавни функционери, истакнути стручњаци , научни радници као и представници органа државне управе и других органа и организација. Радне групе подносе извештај одбору.

О раду на седници одбора води се записник. Записник садржи основне податке о раду на седници, имена присутних и одсутних чланова или заменика чланова одбора, имена других учесника седнице, усмене и писане предлоге, ставове одбора, резултате сваког гласања као и име известиоца кога је одредио одбор.

Стална радна тела Скупштине у сазиву 2008-2012. год. су следећа:
· Одбор за уставна питања;
· Законодавни одбор;
· Одбор за одбрану и безбедност;
· Одбор за политички систем и односе између друштвених заједница;
· Одбор за спољну политику;
· Одбор за европске интеграције;
· Одбор за избор и именовања;
· Одбор за надзор над радом безбедносне и контраобавештајне службе;
· Одбор за надзор над спровођењем мера праћење комуникација од стране Министарства унутрашњих послова и Министарства одбране;
· Одбор за финансије и буџет;
· Одбор за привреду;
· Одбор за пољопривреду, шумарство и водопривреду;
· Одбор за транспорт, комуникације и животну средину;
· Одбор за образовање, науку и спорт;
· Одбор за културу;
· Одбор за здравство;
· Одбор за рад и социјалну политику;
· Одбор за равноправност полова;
· Одбор за пословник и имунитетска питања;
· Одбор за локалну самоуправу;
· Стална анкетна комисија за заштиту права и слобода грађана.
· Одбор за уставна питања

Одбор разматра питања која се односе на:
· имплементацију Устава;
· предлог за измену Устава;
· општа питања уставне природе која су везана за усвајање и извршавање закона и других прописа и аката.
· Законодавни одбор

Разматра питања која се односе на:

· усклађивање закона и других аката са Уставом и правним системом, као и њихову примену и техничку обраду;
· захтев за аутентично тумачење и припрему предлога за аутентично тумачење закона;
· утврђивање текста закона и прописа;
· даје исправке грешака у објављеном тексту закона или другог акта на основу оригиналног усвојеног текса.
· Одбор за одбрану и безбедност

Разматра питања која се односе на:

· режим заштите поретка утврђен Уставом;
· врши надзор у области одбране и безбедности;
· одбрану Републике и цивилну заштиту;
· сарадњу са системима колективне безбедности и одбране у Републици;
· интеграцију  земље у евроатлантске организације;
· заштиту живота, личне безбедности и имовине грађана;
· производњу, продају, набавку, поседовање и ношење оружја;
· држављанство;
· одржавање јавног реда и мира;
· јавне скупове и манифестације;
· заштиту од природних несрећа и епидемија;
· безбедност на путевима, ваздушни, железнички и језерски саобраћај;
· регистрацију и брисање из евиденције пребивалишта и боравишта;
· прелаз државне границе;
· идентификовање и решавање граничних инцидената и других повреда државне границе.
· Одбор за политички систем и односе између друштвених заједница
Разматра питања која се односе на:

· фунцкионисање политичког система;
· мењање граница Републике;
· државне симболе и њихову употребу;
· правосуђе;
· амнестију и помиловање;
· слободу кретања и слободу избора боравишта;
· евиденцију и заштиту личних података;
· попис становништва;
· систем јавног информисања;
· право на удруживање грађана и политичке организације;
· референдум;
· омбудсмана;
· организацију државне управе;
· право на употребу језика и писама заједница;
· гарантује заштиту етничког, културног, језичког и верског идентитета заједница.
· Одбор за спољну политку

Разматра питања која се односе на:

· спољну политику Македоније и њене односе са другим државама и међународним организацијама;
· улазак у чланство или повлачење из чланства у међународним организацијама;
· ратификацију међународних уговора;
· политику која  пружа  заштиту статуса и права македонског народа у суседним замљама и дијаспори;
· успостављање парламентарне сарадње са другим државама и међународним организацијама;
· успостављање сарадње са  спољнополитичким одборима парламената других земаља;
· међународну регулативу људских и грађанских права и слобода;
· Одбор за европске интеграције

Разматра питања која се односе на:

· праћење спровођења Националне стратегије за интеграцију Македоније у ЕУ и редовно извештава Скупштину о његовој реализацији;
· праћење испуњења обавеза које проистичу из уговора између Македоније и ЕУ; 

· праћење и подстицање процеса хармонизације законодавства Македоније са ЕУ и предлаже мере за унапређење процедуре;
· праћење активности Владе и државних органа везане за пријем Македоније у ЕУ;
· редовно информише Скупштину о свим питањима везаним за европске интеграције, укључујући прикупљање информација, литературе и других докумената везаних за ЕУ

· Комисија за избор и именовања

Надлежна је да:

· подноси предлог за избор и именовање или разрешење функционера које бира или именује Скупштина;
· предлаже састав сталних делегација у Скупштини, које су везане за учешће у међународним парламентима и парламентарне групе;
· предлаже чланове органа управљања и других органа јавних предузећа, организација и институција које бира и именује Скупштина;
· предлаже чланове редакције часописа Скупштине;
· даје мишљења о предлозима за избор, односно именовање јавних функционера које бира или именује Скупштина;
· разматра нацрте прописа о платама и другим примањима посланика и функционера;
· доноси појединачне одлука о зарадама посланика;
· одређује висину накнаде трошкова за учешће у радним телима научним и стручним институцијама и удружењима;
· одлучује о жалбама против одлуке  секретара Скупштине.
· Одбор за надзор рада безбедносне и контраобавештајне службе
Разматра питања која се односе на:

· законитост у спровођењу овлашћења безбедносне и контраобавештајне службе у смислу прекорачења овлашћења, злостављања и других недостатака у раду;
· поштовање права и слобода грађана од стране безбедносних и контраобавештајних служби;
· методе и средства која користе безбедносне и контраобавештајне службе у погледу законитости и поштовања права грађана и других субјеката;
· материјал, особље и техничку опремљеност безбедносних и контраобавештајних агенција.
· Одбор за надзор над спровођењем мера праћење комуникација од стране Министарства унутрашњих послова и Министарства одбране
Разматра питања која се односе на:

· вршење надзора над спровођењем мера праћења комуникација од стране Министарства одбране и Министарства унутрашњих послова;
· законитост у спровођењу надзора комуникација од стране Министарства унутрашњих послова и одбране у смислу њихове усклађености са законом о комуникацијама.
Одбор подноси годишњи извештај Скупштини до фебруара   за претходну годину у погледу надзора над законитошћу спровођења мера за праћење комуникације од стране Министарства унутрашњих послова и Министарства одбране.
· Одбор за финансије и буџет

Разматра питања која се односе на:

· систем финансирања;
· буџет Републике Македоније;
· порезе, таксе, доприносе и друге јавне дажбине грађана и правних лица;
· царински систем;
· монтерано-кредитни, банкарски и валутни систем;
· плаћања и ревизије;
· зајмове и кредите;
· јавне набавке;
· осигурање.
· Одбор за привреду
Разматра питања која се односе на:

· производњу и трговину;
· енергетику и минералне сировине;
· туризам, угоститељство и занатство;
· спољну трогивну;
· стране инвестиције;
· својинске трансформације;
· мере против монополског положаја и монополског понашања на тржишту;
· заштиту потрошача;
· јавна предузећа;
· концесије.
· Одбор за пољопривреду, шумарство и водопривреду

Разматра питања која се односе на:

· пољопривредно земљиште, пашњаке и друге природне ресурсе;
· арондацију, комасацију и санацију;
· сточарство, ратарство, воћарство и виноградарство;
· лов и риболов;
· флору и фауну;
· здравље животиња и заштиту биља;
· премер и катастар земљишта;
· хидромелиоративне систреме и хидрометеорологију;
· Одбор за транспорт, комуникације и животну средину

Разматра питања која се односе на:

· друмски, железнички, речни, ваздушни, поштански, телеграфски, телефонски саобраћај;
· систем телекомуникација и радио-дифузни систем;
· просторно планирање;
· уређење грађевинског земљишта;
· стамбене и комуналне послове;
· заштиту и унапређење животне средине, природе, ваздуха, земљишта и воде;
· обезбеђивање услова за здраву животну средину;
· спречавање буке;
· заштиту од јонизујућег зрачења и других штетних утицаја на живот и здравље људи и посебне мере безбедности за коришћење нуклеарне енергије.
· Одбор за образовање, науку и спорт

Разматра питања која се односе на:
· систем и организацију предшколског васпитања и образовања, основног, средњег и високог образовања;
· право на наставу на језицима заједница у области образовања;
· систем и организацију научно – истраживачког рада;
· креирање, имплементацију и евалуацију проналазака, патената и других инвентивних активности које произилазе из научне, уметничке или друге интелектуалне креативности;
· науке, научни и технолошки развоја и техничко образовање;
· организацију, развој и функционисање информационог система Републике;
· образовање младих, студената и студентског стандарда;
· промоцију интелектуалног, културног и научног стваралаштва младих;
· развој и унапређење физичке културе;
· развој професионалних спортиста.
· Одбор за културу
Разматра питања која се односе на:

· организацију, развој и промоцију културе;
· заштиту природне и културне баштине;
· унапређење  историјског и уметничког  стваралаштва;
· промоцију и заштиту културних вредности;
· издаваштво и библиотекарство;
· заштиту коришћења покретног и непокретног културног наслеђа;
· промоцију и заштиту ауторских права;
· употребу и заштиту македонског језика;
· обележавање у вези са значајним догађајима и личностима.
· Одбор за здравствену заштиту

Разматра питања која се односе на:
· здравље становништва;
· здравствено осигурање;
· заштиту становништва од заразних болести, штетних утицаја гасова, јонизујућег зрачења и буке, загађења воде, ваздуха, земљишта и производа животињског порекла;
· превенцију болести зависности и АИДС-а;
· производњу, промет и снабдевање лекова, медицинских средстава, медицинске опреме, медицинских материјала, отрова и дрога.
· Одбор за рад и социјалну политику

Разматра питања која се односе на:

· радне односе и заштите радника на раду;
· право на штрајк;
· право на запошљавање у случају незапослености;
· заштиту жена на раду и заштиту материнства;
· зараде и животни стандард;
· социјалну политику и социјалну сигурност грађана;
· систем пензијског и инвалидског осигурања;
· борачку и инвалидску заштиту, заштиту ратних војних инвалида и лица која су прогањана и затварана због идеја независности македонског народа;
· систем организације, развој и промоцију социјалне заштите и заштите деце.
· Одбор за равноправност полова

Разматра питања која се односе на:

· разматрање нацрта закона и других прописа које је усвојила Скупштина у области рада, социјалне политике, образовања и здравља, породице, бриге о деци;
· разматрање нацрта Националног акционог плана који се односи на једнакост полова;
· подстицање сарадње између надлежних органа о питањима која се односе на равноправност полова;
· иницира доношење и измену закона и других прописа који се односе на равноправност полова;
· мониторинг система мера за елиминисање неравноправности полова путем извештаја које  подноси Одељење за промоцију равноправности полова Министарства рада и социјалне политике;
· сарадњу са надлежним одборима других земаља.
· следење на усвојувањето и примената на основните и посебните мерки за воспоставување на еднакви можности на жените и мажите во сите области од јавниот и приватниот сектор преку доставени извештаи од Одделението за унапредување на рамноправноста меѓу половите при Министерството за труд и социјална политика; Одбор за мандатна  питања и имунитет

Разматра питања која се односе на:

· спровођење Правилника о поступку и делокругу радних тела и мишљења за решавање спорних питања;
· иницијативе за измену Правилника о поступку и делокругу радних тела;
· предлагање, доношење или измене и допуне Пословника Парламента;
· основ за престанак и опозив посланика;
· питања везана за имунитет посланика.
· Одбор за локалну самоуправу

Разматра питања која се односе на:

· локалну самоуправу;
· територијалну организацију локалне самопураве у Македонији;
· праћење развоја и мере за унапређење локалне самопураве;
· праћење стања територијалне организације и стандарда за величину, становништво и потребе локалних власти;
· систем мониторинга, мера и инструмената за постизање равномерног регионалног развоја;
· праћење имплементације и коришћење средстава за равномерни регионални развој.
· Стална анкетна комисија за заштиту права и слобода грађана

Разматра питања која се односе на:

· општа питања, сугестије и мишљења у вези примене одредаба Устава, закона, прописа и закона релевантних за остваривање и заштиту слобода и права грађана;
· праћење, разматрање и анализу примене ратификованих међународних аката који регулишу заштиту слобода и права грађана;
· сарадњу са научним и стручним организацијама која се односе на заштиту слобода и права грађана;
· сарадњу са релевантним међународним органима у области заштите слобода и права грађана.

Одбор нема право да обавља истрагу или друге судске функције. Налази Одбора су основа за покретање поступка за утврђивање одговорности носилаца јавних функција.

Организација Службе 
На челу Скупштине се налази генерални секретар.  У Скупштини постоје три посебне организационе јединице и 13 сектора
. 
Организационе јединице:

· Одељење за људске ресурсе;
· Одељење за унутрашњу ревизију;
· Парламентарни институт у оквиру кога постоје два сектора (Сектор за општу анализу и евроинтеграције и Сектор за едукацију и комуникацију, за истраживачку  библиотеку и законодавну архиву).
Сектори:

· Кабинет председника Скупштине;
· Кабинет генералног секретара;
· Законодавно-правни сектор;
· Сектор за припрему седница;
· Сектор радних тела;
· Сектор за истраживање, анализу, библиотеку и документацију;
· Сектор за међународне односе

· Сектор за подршку Националном савету за европске интеграције

· Сектор за информатичке и комуникацијске технологије

· Сектор за финансијско-економска питања

· Сектор за стручне и административне послове

· Сектор за преводилачке послове;
· Сектор за подршку скупштинском ТВ каналу.
Законодавна процедура

Законодавна процедура у македонској Скупштини регулисана је делом Уставом
 који, између осталог, прецизира у члану 75. да указе о проглашењу закона потписују председник Републике (има право суспензивног вета) и председник Скуштине, и много детаљније Пословником о раду
. 

Овлашћени предлагач закона, јесте сваки посланик, радно тело, Влада и најмање 10 000 бирача с тим, што и грађани и разна удружења могу да покрену иницијативу за доношење одређеног закона и то преко посланика. Предлози закона и других аката достављају се председнику Скупштине који најкасније у року од три дана исти доставља посланицима, у писаном или електронском облику, чиме започиње законодавна процедура, а која још подразумева достављање материјала и Влади ако она није предлагач.

Расправа о закону почиње у радним телима која имају право да организују јавне расправе, образују радне групе и анкетне комисије. У случају спречености председника радног тела да сазове седницу, то ради председник Скупштине. Постоји могућност одржавања хитних седница, као и могућност смањења плате за 5% члану одбора који три пута неоправдано изостане са седнице. На седници одбора одређује се известилац одбора који на седници Скупштине образлаже став одбора. Поред надлежног одбора, о законском предлогу изјашњава се и Законодавни одбор. Од ставова ових одбора зависиће и то да ли се законодавна процедура обуставља или наставља. 

Да би прво читање, као почетна фаза законодавне процедуре могла да почне, потребно је да најмање 15 посланика, у року од 7 дана од пријема материјала, поднесе захтев за одржавање опште расправе, иначе се ово читање неће одржати. Након сазивања седнице  Скупштине и одржавања опште расправе, посланици се изјашњавају о прихватљивости предложеног законског решења. 

Прихватањем, и разматрањем закона и поднетих амандмана у надлежном одбору и Законодавном одбору, започиње друго читање. Посланици, посланичке групе и радна тела, подносе председнику Скупштине предлоге амандмана или предлоге за измену закона који их, најкасније два дане пре одржавања седнице, доставља посланицима, посланичким групама, надлежном одбору и Законодавном одбору. Изнимно, ако се закон усваја по скраћеном поступку, амандмани се достављају најкасније пре почетка другог читања или пре завршетка саме расправе, ако се ради о хитном поступку. Такође, Пословник је дао могућност и подносиоцу амандмана да га измени, допуни или повуче. 

Након завршетка расправе у одборима, друго читање се наставља на седници Скупштине и то расправом само о оним члановима закона на које су поднесени амандмани уз могућност да се предложе и  нови амандмани (посланици, посланичке групе и предлагач закона). И овде важи горе наведено правило о начину усвајања закона (скраћени или хитни поступак) и процедури достављања амандмана. Ако посланици не усвоје ни један амандман, о предлогу закона се гласа на истој седници, а ако их усвоје, законодавна процедура налаже одржавање трећег читања. И у овом делу законодавне процедуре могу се подности амандмани (предлагач закона и посланици) али само на оне чланове предложеног закона на које су прихваћени амандмани у другом читању на седници Скупштине.  
Пословник, такође, регулише и усвајање закона по скраћеној процедури  коју може иницирати предлагач закона у случају усвајања мање сложених закона, измене или допуне важећих као и приликом усклађивања домаћих прописа са прописима Европске уније. Председник скупштине упућује предлог надлежном одбору и Законодавном одбору, након чега посланици одлучују кроз друго и треће читање на истој скупштинској седници. Амандмани се подносе до почетка трећег читања. 

Пословник је регулисао  законодавну процедуру и у случајевима истека мандата једног скупштинског сазива као и начин предлагања и усвајања амандмана на Устав. Тако се констатује да завршетком мандата сазива престаје и законодавна процедура, али се она може продужити у раду следећег сазива у случајевима када је предлагач закона 10 000 бирача, Влада, ако нова Влада у року од 30 дана од свог конститусања прихвати претходно поднесени предлог, а ако  је предлагач посланик из «старог» сазива ако се предлог узме у разматрање у парламентарној процедури у року од 30 дана од дана конституисања новог сазива. Када је реч о амандманима на Устав, право предлагања има председник Републике, Влада, најмање 30 посланика и 150 000 грађана. Предлози се достављају председнику Скупштине који их прослеђује посланицима, председнику Републике и Влади ако они нису предлагачи, и о њима се одлучује по донекле измењеној процедури у односу на усвајање амандмана на законе.
Парламентарни институт

За истраживачку делатност у македонској Скупштини задужен је Парламентарни  институт.   У циљу унапређења законодавних, надзорних и аналитичко-истраживачких капацитета, Скупштина је формирала посебну организациону јединицу под називом Парламентарни институт у оквиру кога постоје два сектора - Сектор за општу анализу и евроинтеграције и Сектор за едукацију и комуникацију,  истраживачку библиотеку и законодавну архиву.
Сектор за општу анализу и евроинтеграције се бави питањима и анализом у области политичког система. Овај сектор, такође обавља аналитичке послове у области привреде, социјалних питања и  ЕУ питања. Он има два одељења – Одељење за правну анализу и Одељење за анализу у области друштвених наука.  Овај сектор, поред шефа, има и 4 саветника за разне тематске области истраживања: политички систем, економију, социјална питања, библиотеку. Сектор за едукацију и комуникацију,  истраживачку библиотеку и законодавну архиву има два одељења – Одељење за едукацију и комуникацију и Одељење за истраживачку библиотеку и законодавну архиву.
Закон о Скупштини РМ
, у глави XII. која се односи на Службу Скупштине, члан 42. поред осталог, дефинише и функционисање Парламентарног института, како следи:
- Посебна организациона јединица - Парламентарни институт представља истраживачки центар који ће омогућити посланицима да правовремено, објективно и непристрасно користе стручно припремљена истраживања и анализе за вршење парламентарних функција. 
- Запослени у Парламентарном институту се ангажују на основу праведне заступљености на свим нивоима, на основу поштовања критеријума професионализма и стручности. 
-  На захтев посланика, истраживачки материјал ће бити преведен на друге светске језике, а на захтев посланика који говоре неки други језик осим македонског а чине преко 20% становништва Републике Македоније, материјали се припремају од стране Парламентарног института на њиховом језику и писму. 
- Парламентарни институт сарађује са државним органима и другим институцијама како би добили правовремене материјале и информације које нису поверљивог карактера. 
-   Управљање и надзор над радом Парламентарног института врши Управни савет кога чине  координатори парламентарних група, генерални секретар Скупштине, као и други представници именовани од председника Скупштине, потпредседника и координатора посланичких група. 
-  Парламентарни институт, као посебна организациона јединица подноси годишњи извештај за свој рад Управном савету и председнику Скупштине. 
- За потребе рада Парламентарног института, Скупштина ће обезбедити услове за примену е-парламента.
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